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Durante los proximos afos un nimero creciente de centrales termoeléctricas a carbon iniciara un
proceso de cese de operaciones, cierre y/o reconversion. Tras revisar las RCA de las centrales
termoeléctricas a carbon y de los depdsitos de cenizas, se puede indicar que;

©® Siete unidades no tienen RCA asociada al proyecto original.

© La RCA de seis unidades exige presentar un plan de cierre cierto tiempo antes de iniciar el
abandono (6 meses o 1 ano antes). Dos unidades (Nueva Tocopilla) se comprometen a
desarrollar un plan de cierre previo a este.

® Las RCA de quince unidades indican que lo mas probable es que éstas se reacondicionen o
que se reconviertan a otra tecnologia de generacion. En caso de que se requiera abandonar
el sitio, se indica que las unidades seran desmanteladas y se retiraran las estructuras, equi-
pos superficiales y marinos; y se contempla mantener las fundaciones (pueden ser enterra-
das y tapadas con material del entorno para mitigar el impacto visual). El detalle de los
planes presentados es variado.

® Hay cinco RCA asociadas a depositos de ceniza (separados de las RCA de las centrales)
porque este tuvo que ser ampliado o modificado con posterioridad. Estos son: Barriles,
Central Téermica Mejillones (CTM), Puchuncavi, Bocamina y Santa Maria. Los detalles de
cierre estan asociados principalmente al recubrimiento del deposito.

De los antecedentes revisados se infiere que la forma de enfrentar el proceso de cierre adn es
incierta, sin embargo, se puede desarrollar, por ejemplo, la reconversion de la central a otra
tecnologia de generacion eléctrica o a otra actividad industrial. Otra opcion es el desmantela-
miento de la central o el abandono de esta, el cual, dado el contexto social, no es considerado una
buena practicay es importante evitar. Actualmente solo algunas unidades termoeléctricas cuen-
tan con un plan de cierre definido y aprobado por la autoridad competente; las otras unidades
deben definir un plan de cierre y presentarlo a la autoridad ambiental.

En este contexto, la guia técnica de buenas practicas ambientales para el cierre de centrales a
carbon tiene por objetivo entregar lineamientos para enfrentar los desafios ambientales y socia-
les que se producen con el cierre de centrales termoeléctricas a carbon. Se propone un proceso
de 7 etapas que deben ser materializadas previo a la reconversion o desarrollo de un nuevo
proyecto en el sitio. En las etapas es importante contar con la participacion de la comunidad
local, el responsable de los activos e instituciones gubernamentales, ademas de definir acuerdos
que concilien las posturas de los diferentes actores. La siguiente figura ilustra dicho proceso;
también, en la parte superior, se indica el capitulo de esta guia donde se aborda la etapa corres-
pondiente.



— Figura 1/ Proceso de cierre de una central a carbon
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El propietario de la unidad de generacion que saldra de servicio tiene diferentes opciones respecto
de qué hacer con el activo de generacion y el emplazamiento. Es importante tener en considera-
cion el entorno en el que se emplaza la propiedad, los pasivos ambientales presentes y los hechos
y percepciones que preocupan a los grupos de interés asociados al redesarrollo del sitio. De esta
forma se evita proponer alternativas que no son factibles dado su alto costo, posible oposicion o
elevado riesgo. También se debe considerar la ventaja competitiva del sitio y localidad en la que
se ubica, frente a otras opciones de emplazamiento para un proyecto similar. Por ejemplo, presen-
cia de infraestructura susceptible a ser reutilizada, ubicacion, conectividad, entre otros.

En este contexto, el proceso que tocara enfrentar requerira de una coordinacion efectiva de mal-

tiples actores del sector publico, privado y la sociedad civil. Por parte del sector pblico se debe
coordinar requerimientos derivados del Ministerio de Energia, Ministerio de Medioambiente,
Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Intendencias y Municipalidades. Por
parte de las empresas se deben involucrar equipos multidisciplinarios de diferentes areas de la
organizacion. En cada una de las localidades se presentaran distintos grupos de interés, necesi-
dades y condiciones sociales y ambientales heredadas por la historia de diversas actividades
industriales colindantes con la central que se desea cerrar.

Se identificaron maltiples decisiones tempranas que son relevantes para el desarrollo del proce-
so de cierre y/o reconversion de las centrales a carbon. La estructuracion y aplicacion de acciones
correctivas basadas en un analisis de riesgo esta condicionada a definiciones de politica pablica
que son criticas para el proceso de gestion de riesgos. Entre las definiciones regulatorias que se
deben establecer para realizar un analisis de riesgo se encuentra, en primer lugar, la definicion de
valores de referencia para remediacion de agua y suelo. Ademas, la definicion de objetivos de
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calidad de datos; la definicion de niveles de riesgo objetivos; la definicion de estadistica apropia-
da y cantidad de datos para determinar los niveles de exposicion a concentracidon de contami-
nantes; la seleccion de supuestos de exposicion; la forma de establecer consenso o aceptabilidad
de las decisiones; los aspectos asociados a limitaciones de uso de suelo; los aspectos asociados a
la definicion de la efectividad de las medidas de remediacion; la evaluacion de costo efectividad
de medidas, entre otros factores. Se sugiere que el propietario de la central no prescriba valores
de referencia o niveles de riesgo de concentracion de componentes o0 contaminantes.

La aplicacion de un estandar de reduccion de riesgo debe, una vez que sea implementado,
proveer una proteccion adecuada para la salud de las personas y el medio ambiente. Una accion
correctiva debe ser considerada completa cuando se demuestra que el sitio de interés cumple
uno o una combinacion de estandares de reduccion de riesgo. Si bien actualmente en Chile no
existe regulacion que defina objetivos de remediacion, mediante un compromiso ambiental
voluntario es deseable abordar, cuando sea aplicable, los siguientes requerimientos:

El suelo no deberia presentar caracteristicas de residuos peligrosos definidos en el Titulo Il
del DS 148 del Ministerio de Salud.

En cualquier etapa de manejo de residuos peligrosos, queda expresamente prohibida la
mezcla de estos con residuos que no tengan ese caracter o con otras sustancias o materia-
les, cuando dicha mezcla tenga como fin diluir o disminuir su concentracion (DS 148,
Articulo 7)*. Ejemplos de residuos peligrosos son: asbestos, plomo, mercurio y PCBs, entre
otros. Estos deben ser desmantelados y retirados segln la legislacion vigente de forma

previa a la demolicion.

La accion correctiva debe proteger las aguas de descargas que podrian causar que las
aguas superficiales experimenten concentraciones de sustancias reguladas en exceso de
cualquier criterio especificado en las normas de calidad de agua que sean aplicables, o si
los valores de concentracion no estan definidos en dichas normas, un nivel de concentra-
cion que represente una toxicidad aguda para los organismos hidrobiologicos de acuerdo
con los criterios que defina la autoridad competente.

Si el nivel minimo de deteccionZ de una concentracion en el que se encuentra una sustancia
regulada, o la concentracion natural de dicha sustancia en el entorno, es mayor que la concen-
tracion especificada en el estandar de reduccion de riesgos que se utilice como referencia,
entonces se debe utilizar el mayor de los dos valores mencionados anteriormente para deter-
minar el cumplimiento con el estandar de reduccion de riesgo aplicable. El nivel de concentra-
cion de una sustancia en el entorno puede considerar fuentes antropicas y puede también
estar basado en estudios del entorno regionales aceptados por la autoridad competente.

Si por cualquier circunstancia ello llegare a ocurrir, la mezcla completa debera manejarse como residuo peligroso,
El nivel minimo de deteccion en este contexto implica el uso no fraudulento de un método de prueba aprobado que es apropiado
para la aplicacion especifica que se esta analizando.



El alcance del desmantelamiento de una central y de la remediacion ambiental de un emplaza-

miento dependera del uso final que se le quiera dar al sitio posterior al cierre de la central. De
esta forma se pueden reutilizar estructuras, y los métodos de remediacion pueden ser elegidos
de acuerdo con los estandares que se requieran para el uso especifico que se le dara al sitio, mini-
mizando asi los costos de desmantelamiento y remediacion.

Al desarrollar el plan de desmantelamiento, se sugiere adoptar un enfoque de economia circular
donde los residuos se convierten en recursos valorizables, de manera de realizar una gestion
sustentable de los residuos. Es decir, se debe privilegiar la mayor reutilizacion posible de edifi-
cios, infraestructuras y materiales, porque asi se evita el uso de nuevos recursos al construir
nuevos edificios, y se evitan los impactos ambientales locales que tiene la demolicion. Lo que no
se pueda reutilizar directamente, debe intentar ser reciclado, si esto no es posible debe ser valo-
rizado energéticamente, y sélo si esto no es factible, se debe disponer en lugares adecuados.

Respecto al cierre de la cancha a carbon, se sugiere quemar todo el carbon antes del cese de
operacion de la central, si no es posible se debe enviar a otra planta o vender. Si no se identifico
presencia de contaminantes y potencial riesgo para la salud en la zona de la cancha de carbon, el
residuo de carbon mezclado con suelo debe ser removido y dispuesto en el depdsito de cenizas.
Luego de la excavacion y extraccion del suelo mezclado con carbon, se debe rellenar el sitio con



suelo limpio. En caso contrario, se debe remediar la contaminacion de acuerdo con el uso final
que se le dara al sitio.

Por otra parte, los desechos de la combustion del carbdn se clasifican como desechos solidos no
peligrosos e incluyen todos los desechos solidos de la combustion del carbon. Para dejar los
desechos de la combustion del carbon en el depdsito e instalar una cubierta de cierre final, se
debe disenar un cierre tal que cumpla con controlar, minimizar o eliminar, dentro de lo posible,
posteriores infiltraciones de liquidos a los desechos de la combustion del carbdn, o liberacion de
estos al subsuelo, aguas superficiales o a la atmosfera. También se debe impedir la acumulacion
de agua, sedimento o lodo en la superficie del deposito; asegurar estabilidad fisica de los taludes
y cubierta del depdsito; minimizar la necesidad de mantenimiento; entre otros factores.

Por altimo, la definicion de procesos y el apego a estandares de trabajo por parte de los distintos
actores sera un factor relevante que contribuira a materializar el proceso de cierre de la manera
mas armonica posible. En este contexto, la definicion del proceso descrito en la guia es un primer
paso. A futuro, sera importante focalizarse en la estructuracion y ejecucion adecuada de los
distintos procesos, junto con establecer un mecanismo para compartir lecciones aprendidas en

los distintos casos que se vayan materializando.

Se sugiere utilizar la guia junto con las recomendaciones definidas en la “Guia para el desarrollo
participativo de proyectos de energia. Etapa de cierre de centrales a carbon”, desarrollada por
Gestion Social por encargo de GIZ.



