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Responder a los desafios que impone el Cambio Climatico implica transformaciones sociales,
politicas y economicas que necesariamente deben convocar a toda la sociedad en la genera-
cion de compromisos y acciones que nos permitan reducir nuestras emisiones de CO2. Los
mismos desafios se plantean para adaptarnosy ser resilientes ante las nuevas condiciones
climaticas.

De la mano del nivel de ambicidn y complejidad de las politicas que deben ser implementa-
das, el Gobierno de Chile desde el 2014 a la fecha, ha incorporado a multiples actores a nivel
nacional en la discusion sobre la formulacion de politicas de Cambio Climatico, permitiendo
la movilizacion de las voluntades necesarias para lograr de forma efectiva las transformacio-
nes que el pais requiere.

El presente estudio analiza 8 politicas estratégicas para el pais en estos ambitos, las cuales
involucran tanto estrategias de largo plazo como planes sectoriales y proyectos de ley, con
el objetivo central de recoger los principales aprendizajes y buenas practicas de participacion
en politicas de cambio climatico y energia en Chile.

Las estrategias, politicas, planes y proyectos de ley analizados son:

e Contribucion Nacionalmente Determinada de Chile (NDC 2030)

® Plan de Accion de Cambio Climatico 2017 - 2022 (PANCC 11)

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) 2017- 2025

e Politica Energética Nacional al 2050 (PEN 2050)

e Plan de Mitigacion del Sector Energia 2017

* Proyecto de Ley de Eficiencia Energética

® Planes de Descontaminacion Atmosférica (PDA) - Estrategia 2014 - 2018

® Reglamento e implementacion de Impuestos Verdes como parte de la Reforma Tributaria,
Ley N° 20.780 de 2014

Como resultados de estos procesos, el pais ha fortalecido sus capacidades institucionales e
individuales para discutir e implementar medidas de mitigacion, junto con alcanzar resulta-
dos estratégicos como la promulgacion de politicas de largo plazo que contribuyen a la
sustentabilidad del desarrollo del pais y al cuidado del medioambiente.

Al mismo tiempo, Chile ha logrado establecer marcos regulatorios que propenden hacia la
mitigacion del CO2, basados en acuerdos que van involucrando cada vez a mas grupos de
actores sociales, economicos y politicos, lo que debiera permitir al pais seguir avanzando en
los desafios asociados al cambio climatico.



¢ Legitimidad de las decisiones: los procesos participativos cuentan con el potencial
de ampliar el numero de actores involucrados en la toma de decisiones, integrando a
sectores que pueden tener mayores probabilidades de ser excluidos de una participa-
cion directa.

® Mejorar la calidad de los contenidos: Involucrar una diversidad de actores implica
introducir mas y mejor informacion, desde dimensiones técnicas, econdmicas,
sociales y culturales que entregan contexto, significado y sentido, lo que permite
generar mejores condiciones para las fases de implementacion.

* Robustez y adaptabilidad: La combinacion de diferentes saberes y experiencias,
generan una mejor comprension de los problemas y la potencial identificacion de
mejores soluciones, ademds de permitir anticiparse ante los posibles escenarios futuros.

* Sostenibilidad de los acuerdos: Puesto que los procesos participativos tienen el
potencial de generar oportunidades de construir diagndsticos, visiones comunes y
aprendizajes compartidos entre actores de la sociedad, resulta mas factible generar
respaldo y continuidad a las decisiones que se adoptan para el largo plazo.

* Desarrollo de capacidades: A nivel institucional y social, se generan aprendizajes,
nuevas competencias técnicas sobre los temas, junto con la conformacion de
comunidades de practica dando paso a la construccion de capital cultural y social
que sustentan la posterior implementacion y redisefio de las politicas en el tiempo.

EXPERIENCIA DE CHILE EN PARTICIPACIQN Y POLITICAS
DE ENERGIA'Y CAMBIO CLIMATICO

En Chile, la inclusion de la sociedad civil en los procesos de disefio de politicas publicas ha
cobrado relevancia en la ultima década impulsado por:

i) La suscripcion a acuerdos internacionales y la identificacion de buenas practicas a nivel
global que involucran crecientemente a la ciudadania en la toma de decisiones publicas;

i) El robustecimiento del marco regulatorio a nivel nacional que promueve la participacion,
especialmente en temas de medio ambiente;

iii) La busqueda del Estado por disefar e implementar nuevas y mejores formas de incluir a
la sociedad civil en la formulacion, validacion y evaluacion de los instrumentos de politica
que permitan mejorar su legitimidad y capacidad de generar acuerdos;

iv) Una respuesta al interés y expectativa de la sociedad civil de involucrarse en la definicion
de las politicas y toma de decisiones.



En el contexto de las politicas, planes e iniciativas que se han formulado para la mitigacion
del cambio climatico, tanto el Ministerio del Medio Ambiente como el Ministerio de Energia
han buscado innovar en el uso de metodologias de cardcter participativo, lo cual han realiza-
do en muchas ocasiones de manera voluntaria y con alcances y procesos mas alla de lo que
la ley obliga.

En cuanto al tipo de procesos de participacion implementados, para el caso chileno se

observan diferentes experiencias orientadas a:

e Informar y difundir, para lo cual se comunica y socializa el proyecto y/o anteproyecto del
instrumento de politica a actores estratégicos o a la ciudadania en general.

e Consultar publicamente, para lo cual se realiza una consulta ciudadana siguiendo la
directrices establecidas en el marco juridico nacional. Esta tiene como objetivo presentar
el proyecto o anteproyecto a la ciudadania para levantar opiniones y observaciones, las
cuales deberan ser respondidas por el ministerio a cargo, en un tiempo determinado, sin
que esto signifique que todas las observaciones deban ser integradas. Por ejemplo, el MMA
cuenta con una plataforma on-line en donde se muestran los anteproyectos, consultas 'y
respuestas de manera transparente.

¢ Validar acuerdos o resultados, donde el foco es la presentacion del proyecto o antepro-
yecto del instrumento de politica a actores de distintos sectores de forma presencial, tales
como talleres, mesas de discusion, entre otros, con el objetivo de evaluar y validar la o las
propuestas. A partir de estas instancias, se busca incorporar opiniones e informacion
relevante para el proyecto y facilitar la generacion de acuerdos.

¢ Co-construir medidas y politicas, que implica el involucramiento por parte de diferen-
tes actores de la sociedad civil, sector privado, publico y academia en la formulacion y
evaluacion del instrumento de politica. Este formato cuenta con varias etapas de
construccion colectiva de soluciones, la cual una vez finalizada y consensuada, se presenta
a la autoridad politica para su definicion.

A continuacion, se describen los procesos analizados desde cada Ministerio de referencia.
Ministerio del Medio Ambiente

Las iniciativas de responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) cuentan con un
sustento institucional formalizado a través del mandato politico del Ministro, y técnicamen-
te apoyado por medio de la Division de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana, que
cuenta con un equipo destinado especificamente a desarrollar e implementar metodologias
de participacion.

Para las politicas y planes elaborados en el MMA se promueve el uso de consultas publicas
ciudadanas tempranas (antes de la elaboracion) y posteriores a la formulacion, las cuales
permiten levantar observaciones y preguntas desde la ciudadania, las que deben ser respon-
didas por los responsables técnicos del Ministerio. Existe ademas, la conformacion de Conse-
jos Consultivos de la Sociedad Civil en ciertas regiones y/o para temas en especifico, sobreto-



do para los Planes de Descontaminacion y Normas especificas de mitigacion. Estas instancias
permiten recoger informacion relevante y generar una discusion mas abierta a la ciudadania
y grupos de interés.

A nivel del MMA, se ha realizado la tramitacion de Planes de Descontaminacion Atmosférica
del 2014 al 2018 en varias zonas del pais; la discusion con el sector privado y publico sobre
los reglamentos y protocolos para la implementacion de los Impuestos Verdes de la reforma
tributaria; la presentacion de Chile de su Contribucion Nacional Determinada (NDC) en la
conferencia de Acuerdo Climatico Paris 2015 y las orientaciones para las politicas publicas
nacionales planteadas en el Plan de Accion de Cambio Climético 2017 - 2022 (PANCC I1).

Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Chile

En la experiencia especifica del NDC, el proceso participativo consideré una metodologia que
integro los resultados de co-produccion de evidencia de MAPS Chile! y otros insumos. Se
constituyd un Consejo de personas de alto nivel para la definicion de los escenarios de
mitigacion y metas en base a los datos generados y se sometio la definicion de la propuesta
a consulta publica. A partir de este proceso, se alcanzaron altos niveles de validacion y bajos
niveles de controversia en la presentacion, aun cuando sectores interesados manifestaron sus
reticencias en funcion de las potenciales obligaciones que el compromiso pudiese significar.

Impuestos Verdes

En cuanto a su disefio, el proceso de participacion realizado para los impuestos verdes se
realizd principalmente a través de discusiones con actores estratégicos del sector publico y
privado, las que luego fueron plasmadas en la simplificacion del impuesto (Ley 20.899),
incluyendo una nueva metodologia de calculo relacionada con los denominados FEC (facto-
res de emision-concentracion). Posteriormente hubo instancias de participacion para la
definicion del reglamento y para la implementacion del Sistema de Registro (dentro del
RETC), y del Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV). Para este ultimo caso se
realizaron una serie de talleres e instancias de consulta, contando con representantes y
encargados de establecimientos de los distintos sectores afectos al impuesto (generacion
eléctrica, agricola, pesquero y alimentos, entre otros).

Ministerio de Energia

Para el caso del Ministerio de Energia, la implementacion de procesos de participacion para
la formulacion de estrategias, planes y leyes se relaciona con la necesidad de buscar alterna-
tivas para destrabar la crisis del sector, que, posterior al desarrollo de conflictos socio-am-
bientales en el 2011, dificulto el avance de inversiones y anticipd un cambio de paradigma en
la forma de concebir y proyectar el desarrollo energético en el pais.

1. El Proyecto MAPS-Chile tuvo por mision el estudio y propuesta de escenarios y medidas de mitigacion de gases
efecto invernadero (GEI) en siete sectores de la economia del pais. El proceso de participacion estuvo basado en la
formacion de un Grupo de Construccion de Escenarios, en el cual trabajaron personas provenientes del sector
publico, privado, académico y sociedad civil, y la conformacién de Grupos Técnicos de Trabajo.



Politica Energética Nacional - Energia 2050

Acompafado de un impulso desde actores politicos estratégicos al mas alto nivel del Poder
Ejecutivo, la estrategia de desarrollo para el largo plazo del sector, plasmada en la Politica
Energética Nacional (PEN o Energia 2050), considerd un proceso participativo de dos afos,
liderado por el Ministerio de Energia, lo que facilité una mayor validacion técnica, politica y
social, que en gran medida fue capaz de hacerse cargo del contexto de crisis en que se
encontraba el sector.

Este proceso se estructurd en cuatro fases consecutivas, que tuvieron como resultados
parciales la Agenda de Energia en 2014, Vision y Hoja de Ruta 2050 en el 2015, para finalizar
con la elaboracion de la Politica Energética a fines del mismo afo.

Para su construccion, se conto con tres niveles de participacion:

Figura 1: Niveles de participacion de Energia 2050
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Fuente: Elaboracion propia

La metodologia utilizada en el Comité Consultivo para la construccion de la Hoja de Ruta es
definida por sus disefadores como de didlogo y aprendizaje conjunto, el cual busco consti-
tuirse en un espacio de deliberacion y co-construccion de propuestas para ser insumos en la
elaboracion posterior de la politica.

El principal resultado de esta iniciativa fue la elaboracion de los productos intermedios
mencionados (Agenda de Energia y Hoja de Ruta) como insumo para el resultado final, que
fue la preparacion y difusion de la Politica Energética Nacional de largo plazo. Dentro de este
proceso, fue clave la incorporacion de informacion y generacion de conocimientos (por
ejemplo, el desarrollo de la evaluacion de escenarios de Energias Renovables No Convencio-
nales) y los acuerdos alcanzados multisectorialmente.

Para mas antecedentes, consultar: http://www.mapschile.cl/ y Calfucoy P, Rudnick, A. (2017). Learning from the
Global South: Co-producing Evidence for Climate Change Policy, Development 59(1)



En términos de impacto, éstos seran mas palpables en la medida que avancen las etapas de
implementacion, para lo cual se encuentra en desarrollo un sistema de monitoreo e indicadores
que permita relacionar la Politica Energética Nacional con las medidas especificas ejecutadas.

Proyecto de Ley de Eficiencia Energética

Como contraste, el proceso implementado para la discusion de la Ley de Eficiencia Energéti-
ca enfrentd dificultades importantes para lograr vincularse y ser incidente en la formulacion
de la ley. Por una parte, el proceso se realizd como preambulo al proceso participativo de
Energia 2050 junto con muchas otras mesas de trabajo, lo que se tradujo en una sobrede-
manda de actividades y reuniones para quienes fueron parte, lo que dificulto la calidad del
trabajo desarrollado. Adicionalmente, existieron dificultades asociadas a la decision de
validar alternativas que se consideraban buenas practicas y aplicables al pais sin abrir la
oportunidad de construir un diagndstico comun vy la evaluacion comparada de diferentes
alternativas o escenarios que pudieran facilitar la convergencia de posiciones.

Sin embargo, la instancia de participacion generada en torno a la Ley de Eficiencia Energéti-
ca, permitid integrar elementos al analisis y dar cuenta de la complejidad especifica de los
sectores involucrados que como resultado final enriquecio la discusion.

Plan de mitigacion del sector energia

En la formulacion de la propuesta de base para el plan de mitigacion del sector energia, se
incluyo un proceso de consulta y validacion por expertos y tomadores de decision vinculados
al tema energético, el cual se realizo a través de talleres participativos y entrevistas a diversos
actores. Al ser este un plan que persigue materializar las opciones de reduccion de emisiones
de GEl identificadas en la Politica Energética Nacional, dicho proceso de consulta y valida-
cion podria haber sido insuficiente, ya que las medidas estan vinculadas basicamente con las
metas de mitigacion abordadas en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), en
circunstancias que el pais no cuenta alin con un proceso de asignacion sectorial de respon-
sabilidades para su cumplimiento, ni tampoco de un mecanismo de asignacion de recursos
para su materializacion.

No obstante, se estima positivo el haber dado un primer paso en la definicion de las medidas
para hacer frente a la contribucion nacional, quedando pendiente abordar de manera
adecuada la complejidad del proceso politico que implica formalizar responsabilidades y
establecer compromisos asociados a la implementacion de medidas de mitigacion para
subsectores dentro del sector energia. El paso l6gico siguiente, a nivel pais, sera la definicion
de los mecanismos para asignar responsabilidades sectoriales para cumplir con dichas
contribuciones nacionales, cuyos desafios de avanzar hacia una implementacion plena
podrian demandar mayores niveles de involucramiento de diversos actores.

A continuacion las estrategias, planes y proyectos de ley analizadas se describen segun el tipo
de proceso participativo implementado y su ubicacion en el tiempo en la figura siguiente.

o



Figura 2: Politicas analizadas seguin periodo de
implementacion y tipo de participacion
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En la representacion grafica de las politicas es posible observar un fuerte énfasis en la
implementacion de procesos participativos en cambio climatico y energia a partir del 2014,
asi como vinculos y relaciones entre los procesos que se alimentan de los contenidos y
acuerdos que se van generando y en general involucran a personas e insituciones similares
que en su conjunto contribuyen al fortalecimiento de capacidades asi como generan
desafios de inclusion de visiones y posiciones nuevas.

Por su parte, las estrategias, politicas y planes analizados, involucran a diferentes tipos de
actores y utilizan diferentes instrumentos como parte de sus procesos, que van desde la
recopilacion de informacion cualitativa que complementa informacion cuantitativa utiliza-
da para el disefio de las politicas, medidas de difusion o comunicacion que buscan difundir
ampliamente propuestas o definiciones, la implementacion de talleres y mesas de trabajo en
las cuales se contribuye al disefio de las politicas o validacion de las propuestas junto con
procesos de consulta publica.



Figura 3: Tipos de instrumentos de participacion
utilizados y actores convocados
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RESULTADOS Y BUENAS PRACTICAS

A partir del analisis de la experiencia de politicas especificas del contexto chileno se estable-
cen elementos claves para ser recomendados a los tomadores de decision y disefiadores de
procesos participativos, entre los cuales destaca como elemento central el disefio de estrate-
gias que integran equilibradamente procesos politicos, técnicos y de participacion, como
parte de un conjunto.

Los resultados con mayor impacto se observan en los casos donde coexiste conduccion
politica por parte de la autoridad que implica la voluntad de implementar cambios vy facilitar
la negociacion con todos los actores involucrados que permitan la generacion de acuerdos,
junto a capacidades técnicas adecuadas para alimentar la toma de decisiones, poniendo a
disposicion informacion util, clara y robusta, en estrecha coordinacion con la implementa-
cion de un proceso participativo que genera diagndsticos y visiones compartidas y que por
lo tanto facilita la generacion de acuerdos (ver Figura 4).



Figura 4: Elementos claves
de una estrategia
de diseio de
politica equilibrada

Proceso
participativo

Fuente: Elaboracion propia

Gobernanza y Coordinacion para sustentar los procesos

® Conduccion de autoridades politicas del sector, idealmente al mas alto nivel, implicados
en el proceso desde el principio hasta llegar al producto final, logrando acuerdos junto al
sector privado, con la gestion continua de una secretaria ejecutiva a cargo de coordinar el
trabajo periddico, reuniones, contratacion de estudios e integracion de informacion
relevante.

® Definicion de una gobernanza de organizacion y coordinacion que permita abordar como
se resuelven las controversias generadas en la discusion y como finalmente se presentan
los resultados y propuestas.

Uso de Evidencia y Estudios

® Presentacion de evidencia empirica, estudios y evaluaciones economicas que den sustento
técnico a las propuestas que se van discutiendo. En la experiencia chilena, los procesos de
Energia 2050 y de NDC utilizaron los resultados y la evidencia de MAPS y de Escenarios
Energéticos?, asi como la contratacion de estudios especificos de evaluacion de escenarios.

® la generacion de evidencia y estudios como parte del proceso es necesaria ya que los
diagnosticos y soluciones para la mitigacion del Cambio Climatico son complejos y corres-
ponden a nuevas areas técnicas. Por esto es altamente valorado contar con expertos en los
ambitos de discusion, para aclarar dudas e ir generando informacion, que aportan al
aprendizaje colectivo. La disposicion de evidencia técnica, aun cuando puede ser contro-
versial, facilita la generacion de acuerdos.

2. Escenarios Energéticos es una plataforma que nacié el afio 2009 con la misién de construir los escenarios de
generacion energética-eléctrica para el alo 2030 y herramientas para la Politica Energética Nacional. El objetivo
en la actualidad consiste en ser un espacio de "discusion y debate sobre temas criticos del desarrollo energéti-
co-eléctrico”. Esta formado por un Comité Ejecutivo del cual participan actores del sector publico, privado y
sociedad civil (Fuente: http://escenariosenergeticos.clf).



® Para esto, en la formulacion de distintos instrumentos de politicas, tales como los PDA,
Energia 2050, NDC y ENCCRV, se ha optado por integrar académicos a los Consejos
Consultivos, quienes tienen como rol principal aportar con conocimiento e informacion
cientifica relevante y nueva. A nivel territorial, también se encuentra la participacion de
investigadores de las principales universidades regionales y que cuentan con reconoci-
miento entre sus pares.

Buena Practica 3: Capacidades en metodologias de participacion
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En base a los casos analizados, resulta critico en el disefio de experiencias participativas
contar con metodologias robustas que permitan:

® Garantizar la calidad de la discusion, cobertura de todos los temas, complementariedad de
juicios, diversidad de opiniones e informacion.

® Dotar de legitimidad a las decisiones, mediante la representatividad de los convocados y
levantamiento de informacion de aquellos sub-representados y cualitativamente estraté-
gicos.

e Disefar procesos que avancen hacia etapas de colaboracion cuando estén asociados a la
implementacion de planes; etapas de deliberacion cuando se demanden acuerdos estraté-
gicos y de corto plazo y, para todos los casos, considerar procesos que permitan la genera-
cion de diagnosticos compartidos, incluso antes de informar y consultar.

Para lograr estos objetivos, es escenial contar con personas capacitadas y especializadas en
el disefio e implementacion de procesos participativos, que permitan manejar distintas
visiones, generar confianza y establecer metodologias que logren que las conversasiones
sean Utiles y orientadas a resultados.

En el caso del MMA, los procesos son formulados desde el Departamento de Participacion
Ciudadana, equipo profesional dedicado especificamente para estos fines y responsable de
disefiar las reuniones de difusion, los talleres participativos y las consultas publicas, destina-
das a recoger las observaciones de la ciudadania. De esta forma, el Ministerio se ha propues-
to asegurar que la informacion esté accesible de manera oportuna y completa, y que las
personas puedan incidir en distintos formatos, en lo que se ha calificado como "Participacion
ciudadana Ambiental"

De igual forma, la Politica de Energia 2050, contd con un equipo de expertos en facilitacion,
que permitio llegar a los acuerdos de sectores que contaban con visiones divergentes. Para
Energia 2050, se releva como un aspecto destacable que dentro del mismo texto se pudieran
explicitar los disensos, por lo que no hubo mayorias o minorias. También, el rol de la facilita-
cion del dialogo por parte de un equipo especializado, que apoyo tanto en la expresion y en
la escucha activa de los otros.



Buena Practica 4: Realizacion de Consultas Publicas
R

Se considera destacable |a realizacion de Consultas Publicas por parte del Ministerio del
Medio Ambiente, quien ha desarrollado esta herramienta desde el aflo 2011 para recabar
tanto preguntas como observaciones de sus formulaciones de politica, las cuales deben ser
respondidas de manera publica y transparente. Esta herramienta, que en un principio se
recogia mediante formularios en papel, hoy cuenta con una moderna plataforma on-line
disponible en la web del Ministerio y en un formato abierto que promueve la participacion.
La disponibilidad de este instrumento complementa otros mecanismos y permite la partici-
pacion de un mayor numero de ciudadanos involucrados e interesados, ademdas de una
mayor cobertura territorial.

RECOMENDACIONES: )
NECESIDAD DE DISENOS ADECUADOS PARA LA INCLUSION

Las experiencias analizadas han facilitado la generacion de conocimiento colectivo, que
juega a favor de los procesos, sin embargo, existen desafios en la inclusion de sectores
sub-representados, en especial desde la sociedad civil y ONGs que aun tienen susceptibilidad
frente a estos procesos. Es por esto que resulta estratégico trabajar en la inclusion de los
polos, y en particular, facilitar la participacion de la sociedad civil.

Adicionalmente, resulta necesario generar medidas que permitan el involucramiento de
personas con diferentes niveles de informacion y formacion, y por lo tanto, facilitar que cada
grupo pueda de manera efectiva aportar desde su perspectiva con disefios metodologicos
adecuados sin buscar “nivelar" o "estandarizar”, sino validar las posiciones diferentes.

Por otra parte, una importante recomendacion es la incorporacion de actores de los territo-
rios locales en la formulacion y consulta de instrumentos nacionales. En general, muchos de
los procesos han contado con participacion desde las regiones a través de talleres o a partir
de la convocatoria a expertos regionales, pero éstas requieren ser fortalecidas y ampliadas.

Finalmente, la participacion en la etapa de formulacion de politicas genera vinculos,
compromisos y aprendizajes desde los ciudadanos y grupos de interés, aspecto que debiera
tener continuidad para las etapas posteriores de implementacion y evaluacion de estos
instrumentos.
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